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Portugal tera disponiveis recursos financeiros sem paralelo, nos préximos oito anos, provenientes da resposta europeia a crise pandémica,
mas também do novo quadro de fundos estruturais. Esta disponibilidade de meios cria desafios a capacidade que o pais tera para os aproveitar,
mas também a forma como tudo sera feito e com que controlo.
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EDITORIAL

O duplo
desafio das
empresas

RICARDO SANTOS
FERREIRA
Editor

Portugal vai ter acesso, nos
préximos oito anos, a recur-
sos financeiros como nunca
teve, resultado da conjugacdo
dos mecanismos europeus de
resposta a crise pandémica
com os fundos estruturais do
anterior e do préximo qua-
dro financeiro plurianual da
Unido Europeia. Este fluxo
de apoios financeiros assume
uma enorme relevancia, es-
pecialmente numa economia
como a portuguesa, sobreen-
dividada e que foi apanhada
pela pandemia quando estava
ainda a fazer o caminho da
recuperacio depois da mais
profunda crise vivida, entre
2009 e 2013, até mergulhar,
de novo, na maior crise de
que temos memoria.

O debate publico sobre
este tema tem sido feito em
torno do destino a dar ao di-
nheiro — uma discussdo mui-
to balizada pelas prioridades
previamente estabelecidas
por Bruxelas - e de qual deve
ser o timoneiro do investi-
mento, se publico ou priva-
do. Deveria, antes, incidir na
capacidade que temos para
concretizar projetos, em
tempo util.

Neste quadro, nio pode-
mos falar apenas de fundos
europeus, mas também do
investimento publico que
serd concretizado neste pe-
riodo — temos de ter em con-
ta, mesmo que se repitam os
volumes profundamente
anémicos da ordem dos 2%
do PIB dos ultimos anos — e
do investimento privado.

Assim, a principal questdo
que se coloca ndo é da natu-
reza do investimento, mas
saber se a economia — e a so-
ciedade — consegue aprovei-
tar todos estes recursos dis-
poniveis.

No final, o verdadeiro de-
safio é colocado as empresas
e é duplo, de saber se tém ca-
pacidade para executarem os
projetos préprios, da sua
responsabilidade, e se estdo
preparadas para participa-
rem nos projetos de tercei-
ros, publicos, onde encon-
trardo uma natural concor-
réncia externa. ®
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Do PRR ao QFP:
0 dinheiro para
por em marcha
a recuperacao

Volume e calendario de execucao dos fundos comunitarios levantam
desafios para assegurar reformas estruturais que impulsionem a retoma.

ANIA ATAIDE
aataide@jornaleconomico.pt

Portugal prepara-se para receber
45 mil milhdes de euros em fundos
europeus entre 2021 e 2029, consi-
derando apenas as subvencdes.
Este montante podera ser ainda
mais elevado se o Governo con-
cretizar a opcio de empréstimos
em condicdes mais favoraveis, cuja
utilizacio prevista ndo ultrapassa
0s 2,7 mil milhoes de euros. Os de-
safios colocados pelo volume dos
fundos e do ritmo de execucio a
que obrigam é assumido por to-
dos, que se dividem sobre a avalia-
c3o da reparti¢do das verbas, mas
alinham na importancia do objeti-
vo: por em marcha a recuperacio
da economia portuguesa.

O ano passado, os Estados-
-membros, a Comissdo Europeia e
o Parlamento Europeu acordaram
o Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) 2021-2017 e o instrumento
de recuperacio europeu, o Next
Generation EU. A crise sem prece-
dentes levou a uma resposta euro-
peia também ela sem precenden-
tes, ao acordar a emissao de divida
em nome da Comissiao Europeia
para financiar os 750 mil milhdes
de euros do Next Generation EU.

A combinacio dos fundos euro-
peus do QFP 2021-2027 e do Next
Generation EU ird permitir a Por-
tugal aceder a cerca de 45 mil mi-
lhoes de euros entre 2021 a 2029
em subveng¢des. Olhando apenas
para o Mecanismo Europeu de
Recuperacio e Resiliéncia (ver
caixa), que financiard o Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR),
Portugal ird receber cerca de 14
mil milhdes de euros em subven-
cdes, a precos correntes, entre
2021 a 2026. A estes fundos acres-
ce a disponibilizacio de emprésti-
mos, “cuja eventual utilizacdo
Portugal avaliard de forma crite-
riosa, em conjunto com as autori-
dades europeias”.

O presidente da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesio
(AD&C), Nuno Oliveira Santos,
salienta, em declaracdes ao Jornal
Econémico (JE), que “Portugal

tem aqui uma hipdtese para acele-
rar o seu processo de recuperagio
econdmica e social, acedendo a um
consideravel volume de recursos
financeiros”. Para o responsivel
pela agéncia que gere as verbas do
Mecanismo de Recuperacio, que
apelida como “o coroldrio de uma
resposta robusta e ambiciosa que a
Unido Europeia da a crise social e
econémica” provocada pela pande-
mia, serdo uma oportunidade para
promover a resiliéncia do tecido
social e econémico, bem como a
recuperac¢do da economia em tor-
no de reformas e investimentos
que seguem as prioridades defini-
das pela Comissiao Europeia para
acelerar e potenciar os efeitos da
transicdo climatica e digital.

O PRR portugués prevé 36 re-
formas e 77 investimentos nas
areas da resiliéncia, transicao cli-
matica e transicdo digital, que se
traduzem em 13.944 milhdes de
euros. O esboco do plano que per-
mitird a Portugal aceder as verbas

“Portugal

tem aqui uma
hipotese para acelerar
0 Seu processo

de recuperacao
economica e social,
acedendo

a um consideravel
volume de recursos
financeiros”, diz o
presidente da AD&C

do Mecanismo de Recuperacio
estd ainda em negociacdes com a
Comissdo Europeia (ver pagina
IV-V) e poder4 ainda sofrer altera-
¢des, ji que tem que responder a
critérios especificos sobre o im-
pacto das reformas estruturais e do
investimento, podendo também
ser integrados os contributos da
consulta publica que decorreu até
dia 1 de marco.

Dividido em trés areas princi-
pais — resiliéncia, transicio clima-
tica e transicio digital —, 61% do
montante global do PRR centra-se
na dimensdo da resiliéncia, que
prevé um total de 43 investimen-
tos em conjunto e de 20 reformas.
Estdo assim previstos para esta di-
mensdo a aplicacdo de 8,5 mil mi-
lhoes de euros em subvencdes e de
2,4 mil milhdes de euros em em-
préstimos. As subvencdes destina-
das a habitacio nesta dimensio re-
presentam a maior fatia do bolo,
a0 ascenderem a 1,6 mil milhoes
de euros, seguidas pelo investi-
mento em inovacio (1,4 mil mi-
lhdes de euros), qualificacdes e
competéncias (1,35 mil milhdes de
euros), mas também a componen-
te da satide, com 1,38 mil milhdes
de euros para o Servi¢o Nacional
de Saude, e de 538 milhoes de eu-
TOS para as respostas sociais.

A dimensio da transicio clima-
tica concentra 21% do montante,
com a ado¢ao de 8 acdes de refor-
ma e implementados 14 investi-
mentos, através de 2,8 mil milhdes
de euros em subvencdes e da pos-
sibilidade de 300 milhdes de euros
em empréstimos. Entre os exem-
plos desta dimens3o estd a alocacio
de 1.032 milhdes de euros para
mobilidade sustentavel, de 715 mi-
lhdes de euros para a descarboni-
zardo da inddtstria, de 620 milhoes
de euros para a eficiéncia energéti-
ca dos edificios e de 371 milhoes de
euros para o hidrogénio e renova-
veis.

Ja a dimensao digital que prevé 8
reformas e 17 investimentos, con-
centra 18% do montante alocado a
Portugal, ou seja, 2,5 mil milhdes
de euros em subven¢des, ndo pre-
vendo o recurso a empréstimos.
Prevé assim alocar 599 milhoes de
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euros na educacio digital, 650 mi-
lhdes de euros para as empresas,
406 milhdes de euros para a quali-
dade e sustentabilidade das finan-
cas publicas, 267 milhdes de euros
em justica econémica e ambiente
de negdcios e 812 milhdes de euros
para a administracio publica para
a digitalizacio, interoperabilidade
e ciberseguranca.

“E caso para dizer que nio pode-
mos falhar ao projeto europeu,
numa altura em que ele demons-
trou estar a altura da ambicao dos
pais fundadores para construir
uma Europa mais préspera, mais
soliddria e mais justa”, defende
Nuno Oliveira Santos.

A eurodeputada Margarida
Marques, correlatora para o
QFP2021-2027, alerta ao JE que a
prioridade atual é assegurar que
todos os Parlamentos Nacionais
deem a Comissdo Europeia poder
para emitir divida e constituir o
Fundo de Recuperacio, o que até
agora apenas metade o fizeram,
embora se espere que até meados
do préximo més termine esta fase.

“O atraso na vacinacio e o apa-
recimento de novas variantes tém
introduzido novas perturbacdes.
Uma vez constituido o Fundo, te-
mos de fazer essa avaliacdo: saber
se é suficiente ou nao. Mas o
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prioritdrio agora é mesmo criar o
mecanismo e nio desperdicar, a
seguir, o facto de o mecanismo
estar criado, explorando todas as
suas potencialidades”, admite, de-
fendendo que o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia “é uma
oportunidade unica para promo-
ver uma verdadeira mudanca,
permitindo que a Unido Europeia
e todos os Estados-membros
salam desta crise com economias
mais sustentdveis e inclusivas”.
No entanto, assume que “para
que tudo isto seja possivel, o qua-
dro orcamental, como defendo
num relatdrio que acabei de apre-
sentar no PE sobre a Reforma da
Governacio Econémica na UE,
também terd de contar com no-
vas regras que permitam a curto
prazo a flexibilidade necesséria
para promover o investimento e
o crescimento”.

A distribuicao das verbas do
PRR tem levado os empresdrios a
reivindicar mais financiamento
para as empresas, ao que o Gover-
no responde que os fundos comu-
nitdrios irdo representar nos pro-
ximos nove anos 14 mil milhoes de
euros em apoios diretos as empre-
sas. Se o PRR é voltado para refor-
mas e investimentos estruturais
que tém que responder a critérios

especificos, o préximo QFP conti-
nuard a estar mais préximo das

empresas.

O presidente da CIP, Anténio
Saraiva, salientou também numa
conferéncia esta semana o impacto
do programa Horizonte Europa,
com uma dotacao de 95 mil mi-
lhoes de euros para investigacio e
inovacio, bem como o InvestEU,
que disse ter “grande importancia
pela alavancagem que proporcio-
nar4 ao investimento e pelas novas
oportunidades que abre em com-
plemento com o PRR e com os
acordos de parceria para o apoio a
capitalizacio das empresas” euro-
peias.

“Para uma economia como a
portuguesa, que s6 agora estava a
retomar niveis de investimento,
em % do PIB, préximos dos niveis
pré-crise financeira de 2008/2011
importa assumir a existéncia de
desafios para duplicar os niveis de
investimento”, sublinha Nuno
Oliveira Santos, que assinala que,
contudo, a defini¢io clara do que
pode ser financiado, como pode
ser financiado e a concentraciao
do poder de fogo nas areas consi-
deradas criticas para o desenvol-
vimento do pais ao longo da déca-
da, “vai ser critica para garantir
uma execuc¢do condizente com o

volume de financiamento a que
vamos ter acesso”.

E neste sentido que o ministro
do Planeamento, Nelson de Souza,
assume ao JE que “os fundos sio
muito exigentes quer em matéria
dos seus objetivos, quer do entor-
no legislativo, que é igual em toda
a Europa e que dificultam a sua
execucdo. Nio estou a fazer juizos
de valor, mas torna-se dificil o
ritmo de execucdo, nomeadamen-
te o do investimento publico”.

O governante admite que é pre-
ciso ter em conta as licdes do
PT2020 quando se olha para o pré-
ximo quadro comunitdrio. “O Por-
tugal 2020 passou um quadro co-
munitério de apoio particularmen-
te adverso em termos de contexto”,
diz, recordando que em 2014 as
empresas ainda estavam debilita-
das na ressaca da crise financeira.

“O programa arrancou tarde.
Quando entramos no Governo,
em 2015, a parte econémica e em-
presarial praticamente nio tinha
arrancado e fruto de tudo isso tive-
mos de tomar medidas muito con-
cretas para acelerar o PT2020,
através de acoes muito direciona-
das para o investimento empresa-
rial. O investimento publico teve
um arranque muitissimo tardio,
quer o autdrquico, quer o da admi-

nistracao central e s6 em finais de
2016 é que os projetos comeg¢aram
a arrancar’, assinala, defendendo
que tal ndo foi o padrio verificado
s6 em Portugal, mas na generali-
dade dos paises europeus.

Nelson de Souza recorda que
“temos um valor perto dos 56%
proximo do final de 2020, o que
nos coloca entre os paises com
major taxa de execucio, sete pon-
tos acima da Unido Europeia”.

Nuno Oliveira Santos realca a
agilizacio de regras e procedimen-
tos como fundamental para cum-
prir a execucdo dos fundos, “conju-
gando a simplificacdo administra-
tiva com o rigor, o escrupuloso
cumprimento da legalidade e a
transparéncia com que 0s recursos
devem ser geridos”.

“Serd certamente outra drea em
que importa investir, de modo a
evitar situacdes que impecam a
execucio ripida deste investimen-
to”, diz, assinalando que “o esforco
de comunicar com e capacitar to-
dos os agentes, desde os promoto-
res dos projetos de investimento,
até a administracio publica res-
ponsavel pela programacio, gestao
e monitorizacdo destes fundos,
serd fundamental para garantir o
sucesso que todos desejamos e que
o pais merece”. ®

PERGUNTAS
& RESPOSTAS

O que é o Mecanismo

de Recuperagéao e
Resiliéncia (MRR)?

E o principal instrumento
do NextGenerationEU.
Com a entrada em vigor do
MRR, os Estados-membros
puderam comegar a
apresentar oficialmente os
planos nacionais de
recuperacgao e resiliéncia.
Estes planos serao
avaliados pela Comissao
Europeia e pelo Conselho,
para dar ‘luz verde’ as
primeiras tranches do PRR,
apo6s o financiamento pela
Comissao nos mercados.

Qual é o montante

de pré-financiamento?
O pré-financiamento é de
13 % do montante total
atribuido aos Estados-
-membros. Sera
disponibilizado quando os
PRR forem aprovados.

Como esta definida

a estrutura do MRR?

O MRR assenta em seis
pilares: transigdo ecolégica;
transformagao digital;
coesao econdémica,
produtividade e
competitividade; coesao
social e territorial;
resiliéncia sanitaria,
econdmica, social e
institucional; politicas para
a préxima geragao.

Quais sao os objetivos
do MRR?

Entre os objetivos esta que
a Uniao Europeia atinja a
neutralidade climatica até
2050, mas também avance
na transicao digital. “Pelo
menos 37% das despesas
com os investimentos e
reformas previstas em
cada plano nacional de
recuperagao e resiliéncia
devem apoiar os objetivos
climaticos”, referem
documentos informativos
de Bruxelas, indicando
também que “pelo menos
20% das despesas com 0s
investimentos e reformas
previstos em cada plano
nacional de recuperagao e
resiliéncia devem apoiar

a transicao digital”.

Como é que o MRR

se liga ao Semestre
Europeu?

Os projetos de
investimento e de reformas
previstos nos PRR deveréao
responder aos desafios
identificados aos Estados-
-membros pela Comissao
nas recomendagoes
especificas por pais

no ambito do Semestre
Europeu para

a coordenagao

das politicas econémicas

e sociais.



IV | 26 margo 2021

& ESPECIAL GUIA DOS FUNDOS EUROPEUS EM 2021

ENTREVISTA NELSON DE SOUZA Ministro do Planeamento

“Quem beneficia
do financiamento
tem responsabilidade
de executar”

Nelson de Souza defende necessidade de “encurtar” tempo,
mas diz que “o problema néo esta so na contratacdo”, mas também na
execucao dos fundos. Investimentos do PRR podem ser reformulados.

ANIA ATAIDE
aataide@jornaleconomico.pt

O ministro do Planeamento estd
convicto de que as primeiras ver-
bas do Plano de Recuperacio e Re-
siliéncia (PRR) vio comecar a che-
gar ainda durante a presidéncia
portuguesa. Nelson de Souza diz
que alguns dos investimentos po-
dem a vir ser reformulados no am-
bito das conversas com Bruxelas e
garante que as negociacdes sobre
os programas operacionais do
PT2030 estardo fechadas até junho.

Quando o PRR e 0 Quadro
Financeiro Plurianual (QFP)
plurianual foram desenhados,

a Europa ainda estava na
primeira vaga da pandemia.
Com os novos confinamentos
em varios paises e os atrasos no
processo de vacinacio, a
chamada bazuca europeia ainda
é suficiente para a recuperacio
econémica?

A pandemia veio prolongar-se por
um periodo muito maior do que
aquele que eram as nossas expectati-
vas. Mas o pacote que foi aprovado
era bastante substancial e ficou bem
dimensionado nio s6 para os impac-
tos conhecidos, mas com alguma
margem de manobra para acudir a
variagdes que pudessem Vir a existir,
como vieram a existir. Por defini¢io
os recursos nunca sio suficientes e
somos todos chamados a utiliz-los
com racionalidade e com selectivi-
dade. E isso que se estd a fazer a nivel
europeu. No Mecanismo de Recu-
peracio e Resiliéncia, quase metade
sdo concedidos a titulo de emprésti-
mos. Essa natureza de empréstimos
leva a um cuidado acrescido com os
paises com nivel de endividamento
global ja per si altos e que esta crise
sanitdria e as condi¢cdes econémicas
que dai advieram vieram agravar.
Esse tipo de paises tem que olhar
ainda com maior prudéncia o recur-
so a essa componente. Ainda temos
varias hipdteses em cima da mesa
caso venham a ser necessarios maio-
res niveis de recurso para prosseguir
este tipo de politicas: politicas estru-
turais de apoio ao desenvolvimento.

A pergunta que todos fazem

é quando é que chega o dinheiro
do PRR? Mantém a convicciao
que as primeiras verbas
comecarao a chegar aos paises
ainda durante a presidéncia
portuguesa?

Mantemos essa conviccio. Relativa-
mente ao pacote de Resiliéncia aqui-
lo que estava ao alcance imediato da
presidéncia portuguesa fazer ja foi
feito. Aquilo que se pensa é que até
meados do préximo més de abril o
processo de autorizacio [de decisio
de recursos proprios] possa estar
concluido. O que quer dizer que du-
rante o més de maio/junho este pro-
blema de financiamento também.
Em Portugal, como todos os Esta-
dos-membros que querem ver ace-
lerado as aprovacdes dos planos, te-
mos feito todo o trabalho de casa.
Queremos ver aprovados algures
em abril/maio os nossos planos.
Concluida a aprovacio, a Comissdo
estard em condicoes de ter os recur-
sos financeiros necessarios para ce-
lebrar o contrato connosco e trans-
ferirmos a primeira fase e isso poder
suceder até ao final do més de junho.
A nossa previsdo ¢ totalmente fun-
dada e ndo apenas em mera suposi-
¢des, mas num trabalho que estd
previsto, calendarizado e que apenas
circunstancias imprevistas e ex-
traordindrias poderia por em causa.

O Governo previa entregar
o PRR no inicio de marco,
mas acabou por adiar para

66

Tudo podera vir

a ser reformulado.
Alias, muitos

dos investimentos

ja foram reajustados,
reformulados,
redimensionados
em termos de custos
desde outubro

até agora

incorporar os contributos

da consulta publica.

Ja tem uma nova data

para a entrega do plano?

Nio fizemos nenhuma interrupcao,
mas tinhamos a no¢do que ao ter
aberto duas semanas de auscultacio
publica irfamos introduzir algum de-
lay nos trabalhos de conclusio e de
encerramento do nosso processo de
didlogo com a Comissio. Fizemos
bem porque demos oportunidade a
perto de 1.700 pessoas e organiza-
¢Oes de exprimirem a sua opinido e
darem o seu contributo. Esses con-
tributos estdo ja sistematizados e or-
ganizados e estdo neste momento
em ponderacio e andlise politica
para que possam ter consequéncia
em termos de ajustamentos a intro-
duzir e até algumas alteracdes, que
vao ser decididas rapidamente para
que as possamos voltar a introduzir
junto da Comissdo. Estamos a seguir
esta metodologia de acordar tudo
com a Comissdo Europeia antes de
entregar o plano, dai termos alguma
dificuldade em dizer e prever que
novo timing vamos fixar para a apre-
sentacdo. Na certeza, porém, que
queremos ser dos primeiros a apre-
sentar. Nao para ganhar nenhuma
corrida, mas para de facto ter o pla-
no a disposi¢do dos portugueses, das
empresas e da economia o mais cedo
possivel.

Podemos pensar

em meados de abril?

Nao queria antecipar, mas segura-
mente comegamos a aproximar-nos
de datas que sdo datas limites para
noés proprios sendo até pomos em
causa a propria aprovacio do plano
final dentro da presidéncia europeia.

Segundo algumas noticias,

a Comissao Europeia estara

com algumas reticéncias...
(interrompendo) Também ¢é verda-
de. Além deste processo de ausculta-
¢d0, é natural que do conjunto de 14
mil milhoes de euros de investimen-
to que propusemos, dos 73 investi-
mentos que apresentimos, a Comis-
$30 Nnio aceitasse sem comentario,
sem tomar posicio relativamente a
todos eles. E para isso que servem os
contactos, é para isso que servem as
negociacdes. Levantaram questdes
relativamente a um conjunto de in-

.J'
el

vestimentos na drea da rodovia, da
gestdo hidrica. Aquilo que estamos a
fazer é aquilo que nos compete. Es-
clarecer e tentar convencer a Co-
missdo da bondade das nossas pro-
postas. E um dos trabalhos que estd
em curso, que vamos ver como ter-
minard e que solucdo vird a ter.

Mas alguns destes investimentos
poderio ser reformulados?

Tudo podera vir a ser reformulado.
Alids, muitos dos investimentos ji
foram reajustados, reformulados,
redimensionados em termos de cus-
tos desde outubro até agora. E sem-
pre o resultado de um processo ne-
gociado e este por maioria de razio
porque se trata de um projeto de
grande dimens3o financeira, que en-
volve conceitos complexos como re-
formas, acdes estruturais, ligaco a
investimentos, como quotas clima-
ticas e digitais. H4 um sem ntimero
de requisitos que temos que verificar

\

e cumprir e é natural que da sua afe-
ricdo, do seu escrutinio, resultem
questdes desta natureza.

Mantém o calendario previsto
dos concursos para as empresas
no ambito do PRR?

Aquilo que afirmei e mantenho é
que ainda durante este semestre
abriremos concursos no 4mbito da
antecipacio dos mecanismos do
Next Generation, que nao é s6 o
PRR. E o PRR e algumas outras li-
nhas, nomeadamente a linha do
REACT. O REACT j4 estd a ser an-
tecipado porque jd estd a financiar
algumas medidas de emergéncia,
nomeadamente as do Apoiar. Mas
ndo me quero servir dessa antecipa-
¢do, porque certamente existirdo
outras medidas do PRR que serdo
antecipadas a prépria aprovacio do
PRR em termos formais.

Como responde as criticas
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de que o0 Governo esta a utilizar
o PRR para fazer politica
orcamental e garantir

o investimento publico?

Isso serd objeto de andlise quantitati-
va, aquando da apresentacdo do
Programa de Estabilidade. Os fun-
dos estruturais e europeus nio de-
vem servir para substituir ao Estado
aquilo que ele faz e deve continuar a
fazer com o seu préprio Orcamento.
Devem fazer é numa perspetiva de
adicionalidade alguns investimentos
de natureza especifica, de reforco do
seu contributo estrutural, anteci-
pando, por ventura aquilo que o Or-
camento de Estado ndo consegue fa-
zer com a mesma rapidez. Temos de
demonstrar no final de cada ciclo
que continua a existir o mesmo nivel
de investimento que existia antes de
comecar o ciclo dos fundos estrutu-
rais e que no investimento publico
ndo hd investimento de natureza
corrente. Se no PRR estiver um in-

-

\

vestimento, por exemplo, para a
conservacio de estradas esse sim era
pura e simplesmente tirar aquilo que
o Estado devia fazer para por no
PRR. Desorcamentar ali para por
aqui. Temos de convidar todos a
olhar para o investimento ptblico e
perceber se aquele era um investi-
mento que de alguma forma ja esta-
va previsto ou se faria no Orcamen-
to de Estado, sem o PRR.

Como por exemplo?

Por exemplo, na drea da mobilida-
de, as linhas do metro de prolonga-
mento até Alcantara, provavelmen-
te ndo seriam feitas até 2026 se nio
estivessem no PRR. Nao havia re-
cursos para isso, nem estava progra-
mado fazer-se, logo nio estamos a
passar despesa do Orcamento de Es-
tado para aqui. Temos que ser obje-
tivos. A mesma coisa sobre os pro-
jetos na digitalizacdo. A Comissdo
anda permanentemente a questio-

Cristina Bernardo

nar-nos: nao pode haver aqui des-
pesas correntes. Somos chamados a
explicar o contributo deste tipo de
investimento em matéria de trans-
formacio estrutural e que reforma é
que ele visa. Isto ndo pode ser com-
putadores por computadores. Te-
nho a certeza que este principio da
adicionalidade é muito melhor
cumprido e verificado no PRR do
que em qualquer outro programa
anterior dos fundos europeus, por-
que é objeto de escrutinio.

Em que fase das negocia¢oes

do PT2030 com a Comissao

é que estamos? Ja se iniciou
areparticao do envelope

pelos programas operacionais?
Nio estou nada preocupado com
isso. O que temos a fazer estamos a
fazer. Ha um trabalho muito moro-
so de traducio dos regulamentos. O
secretariado-geral do Conselho
aponta-nos para uma aprovacio
formal e final dos regulamentos e
publicacio em junho deste ano. Até
14 n3o podemos fazer nada em ter-
mos formais de apresentacio do
acordo de parceria. N6s sabemos
muito bem o que andamos a fazer.
Temos estado em contactos infor-
mais com a Comissio, fizemos apro-
var uma resolucio do Conselho de
Ministros a definir um modelo glo-
bal dizendo quais eram os progra-
mas e as temadticas que teriam. Nao
avancamos mais em termos de afe-
tacdo de verbas porque ficamos 2 es-
pera das ultimas decisdes. Temos
dado alguma prioridade ao PRR,
que é mais urgente. Precisamos de o
estabilizar para saber o que vamos
ter de complementar e dar coeréncia
aos fundos estruturais. S6 por essa
razdo é que ainda nio tomamos a
decisdo definitiva sobre essa maté-
ria. Depois ainda havemos de voltar
a alargar o processo de auscultacio e
decisdo. Até junho temos essa maté-
ria programada.

Sera um desafio também para

os fundos que ai vém o ritmo de
execucio que teremos de fazer....
E. Temos chamado 2 atencio disso e
estamos a tentar que muitas dessas
condicionantes venham a ser remo-
vidas, ndo querendo perder de vista a
transparéncia, o controlo, a boa apli-
cacdo dos dinheiros publicos. Quan-
to & questdo da taxa de execucdo,
também gosto de situar a taxa de es-
forco do Portugal 2020. Temos 43%
por executar, portanto temos trés
anos para o fazer. D4 qualquer coisa
como 14%. Em 2019, executimos
12%, e em 2020, pese embora o con-
texto da pandemia, conseguimos
executar 11,9%. A taxa de esforco
ndo é assim tdo grande, até porque
normalmente as nossas curvas de
execucido dos quadros anteriores
apontam para uma aceleracdo brutal
nos ultimos trés anos. O que é verda-
de é que sobre este acumular de dois
quadros somos convocados para
executar mais um montante que é de
60 ou 70% do novo quadro, em cin-
co/seis anos em vez dos nove/dez
que tem o outro. Isto é que represen-
ta, de facto, um grande desafio.

Uma simplificacdo dos
processos de contratacdao nao
seria determinante para
responder a este desafio?

A simplificacio da contrataggo é im-
portante. Temos de decidir, encurtar
e poupar tempo em todas as fases,
mas nio tenhamos ilusdes. O proble-
ma ndo estd s6 na questio da contra-
tacdo. O problema depois estd na
execucdo. No PT2020 temos contra-
tos que estdo celebrados hé anos que
tém taxas de execuciao muito baixas.
O problema nio é tanto a contrata-
¢3o do apoio ou do financiamento
dos fundos. Muitas vezes j4 estd dado
e é dado relativamente rapido. To-
dos nds temos de ser mais rapidos,
mais eficientes, menos burocraticos,
ndo pedir coisas que nio acrescen-
tem valor. Mas é preciso notar que
aqui nio existem os nds, nem os eles,
como muitas vezes ouco 'agora que-
ro ver como o Estado vai concretizar
este plano'. Ndo enjeitamos as nossas
responsabilidades que s3o muitas: de
organizar bem, de regulamentar ain-
da melhor, de executar como deve
ser, ter os meios e recursos do nosso
lado adequados para por tudo em
marcha. Quem beneficia do finan-
ciamento tem a responsabilidade de
fazer as coisas e executd-las. E agora
no quadro do PRR de obter os resul-
tados do investimento que se faz, que
é essa a exigéncia do PRR ao contra-
rio do que se sucedeu até agora.

Esta a analisar com a Comissao

se ha projetos de investimento
do PT 2020 que podem ser trans-
feridos para o PT 2030. Quais se-
rao os critérios usados?

Estamos a trabalhar com a Comis-
sdo em alguns ajustamentos dessas
regras. Aquilo que queriamos era
flexibilizar as regras de transicdo
dos projetos de um quadro para ou-
tros. Se tenho um projeto de cons-
trucio de uma ponte e fiquei em
termos de execucdo a meio de uma
ponte, ndo posso fechar o projeto
assim porque este ndo pode ter
como entregivel meia ponte, mas
também seria possivel que fosse s6
um encerramento financeiro. Aqui-
lo que estamos a tentar propor é que
quereriamos encerrar em meia
ponte, com o dinheiro da meia pon-
te, e ficarmos com o compromisso
de completar a ponte com o novo
ou com dinheiros do Or¢camento de
Estado. E um bom exemplo daquilo
que estamos a tentar. Temos tido
um grande apoio e disponibilidade
da parte da comissdria europeia Eli-
sa Ferreira nesse assunto. Estamos
em articulacio e vamos ver aquilo
que serd possivel fazer.

Dada a dimensao dos recursos

Os fundos estruturais
e europeus nao devem
servir para substituir
ao Estado aquilo

que ele faz e deve
continuar a fazer

com 0 seu proprio
Orcamento

financeiros e dos prazos,

os servicos ligados aos fundos
serio, de alguma forma,
reforcados?

Relativamente ao PRR vamos tratar
de montar a estrutura de governa-
cao global. Vai ser muito simplifica-
da. Queremos pouca intermediacio
entre a decisio e a execuc¢dao. Vamos
ter sobretudo uma estrutura de mis-
s30 que terd pouco mais de 50 ele-
mentos e serd a estrutura operacio-
nal de coordenacio global. Foi deci-
dido n3o integrar na AD&C para ha-
ver autonomia em termos do PRR e
dos fundos. A agenda de coordena-
cio de execucio e de responsabilida-
des dos diversos ministérios secto-
riais é uma agenda de grande res-
ponsabilidade e de muito trabalho
de coordenacio. Caberd a cada um
dos ministérios ponderar os melho-
res meijos para dar execucio. Sei que
os meus colegas estdo certamente a
equacionar essas questdes e a encon-
trar solugdes para isso.

Ja esta escolhido o presidente da
Comissao de Acompanhamento?
Os diplomas do modelo de governa-
¢do e da estrutura de demissio fo-
ram aprovados em Conselho de Mi-
nistros. Estou a aguardar a publica-
¢do para depois agir em conformida-
de e indicar os responsaveis da es-
trutura de missdo.

A questao da fiscalizacio e
transparéncia tem sido muito
discutida. Em que ponto esta o
desenvolvimento da plataforma
de monitorizacao dos fundos?

A plataforma vai ser sobre todos os
apoios publicos, nio s6 os do PRR. E
uma iniciativa que também envolve
o Ministério da Modernizacio do
Estado e da Administracao Publica.
O projeto ja estd desenvolvido. Terd
dados agregados sobre os apoios
concedidos com acesso e consulta
mais amigivel do que existe atual-
mente no site do Portugal 2020, mas
também vai ter dados sobre projetos
individuais. Vai ser lancado durante
o més de abril com os projetos que
ha. Ird comecar nesta fase de abertu-
ra com os fundos estruturais e com
os fundos de coesao e ter alguma in-
formacio geral sobre o PRR.

E uma forma eficaz

de assegurar a transparéncia?

A questio da transparéncia, do con-
trolo, da prevencido da fraude e da
corrupc¢io constitui um dos objeti-
vos da gestio do PRR. Foi até deci-
dido criar um novo nivel no modelo
de governacio: a criagdo de uma co-
missdo de auditoria e controlo. Essa
funcio estava exclusivamente in-
cluida na estrutura de missio numa
unidade segregada. Agora decidiu-
-se autonomizar a supervisio desta
drea, que terd a IGF a presidi-la e en-
volvera outras entidades externas
associadas a esta funcido. Reforcard
de uma forma bastante visivel esta
funcdo e teremos um sistema mais
escrutinado, que merecerd maior
confianca por parte de todos. Isso
ndo dispensara que nds proprios te-
remos as nossas iniciativas de acom-
panhamento, monitoriza¢do, reali-
zacdo de controlos, as quais vamos
estar vinculados em termos regula-
mentares e em termos de reporte da
informacio. ®
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Oito eixos, quatro agendas,
num programa de 33,6 mil milhoes

Depois da definicdo dos trés principais motores da recuperacio econémica europeia pela Comissdo, coube a cada pais identificar
as areas chave nas quais colocar este plano em pratica. Em Portugal, o foco esta na coesio territorial e inovacao.

I
JOAO BARROS
jbarros@jornaleconomico.pt

O Governo definiu ja os eixos es-
tratégicos orientadores da aplicacio
do PT2030, de forma a revitalizar e
modernizar a economia nacional.
Com cerca de 33,6 mil milhoes de
euros a chegar nos préximos seis
anos, sio oito as dimensdes priori-
tdrias que, no seu ver, responderao
aos principais desafios econémicos
e sociais do pais, tanto os causados
pela atual conjuntura pandémica,
como os estruturais.

Apesar de serem apontados
como uma oportunidade Gnica para
o pais, os fundos europeus que che-
gardo a Portugal nos préximos anos
constituem igualmente um desafio,
pela necessidade de aproveitar ao
maéximo este recurso. Foram assim
definidos eixos tendo em conta as
quatro agendas temdticas do pro-
grama Portugal 2030: pessoas pri-
meiro; digitalizacdo, inovacdo e
qualificacdes como motor do des-
envolvimento; transi¢do climética e
sustentabilidade; e, finalmente, a
competitividade externa aliada a
coesdo interna.

O primeiro eixo de acio relacio-
na-se com ‘Inovaciao e Conheci-
mento”, que encontra virios pon-
tos de contacto com o segundo
eixo, o da “Qualificacio, Formacio
e Emprego”. Estes dois visam so-
bretudo um incremento de compe-
titividade através de novas tecnolo-
gias e processos inovadores, bem
como da dotacio dos recursos hu-
manos necessarios a manutencio
desta dinimica.

Este serd um eixo com implica-
cOes transversais as varias indus-
trias, dada a expectativa de moder-
nizac¢io de grande parte da econo-
mia.

“Na base destes investimentos
deverdo estar projetos inovadores,
bem como projetos voltados para a
internacionalizacio e geradores de
emprego. As tecnologias de infor-
macdo e comunica¢io terdo aqui
um papel fundamental como motor
de desenvolvimento da drea de ser-
vicos, continuando a aposta na
nova geracio de agricultores e na
revitalizacdo do turismo e da indds-
tria”, explica Dario Gaspar, diretor
da We Incentivos.

De seguida, a sustentabilidade
demogrifica serd um dos eixos es-
truturalmente mais relevantes,
dada a envelhecida populacio por-
tuguesa e a sua distribuicio geogra-
ficamente assimétrica. Para Dério
Gaspar, estes sao os trés eixos prin-
cipais do programa, quer pela sua

Ao contrario do que
sucedera com o PRR,
o PT2030 sera

uma oportunidade
para as PME

se modernizarem,
qualificarem os seus
recursos humanos e
internacionalizarem,
diz Sergio Oliveira

relevancia na economia do futuro,
quer pela importancia de equilibrar
demograficamente o pais, e consti-
tuem os “Objetivos Horizontais”
definidos pelo Governo, pela sua
transversalidade a grande parte da
economia.

Os restantes eixos sdo classifica-
dos como “Objetivos Territoriais”,
visando a promocio de uma maior
coesdo dentro do pais e diminuicdo
das assimetrias regionais que ha
muito se verificam.

A “energia e alteracdes Climati-
cas” apresenta-se em linha com um
dos principais objetivos enuncia-
dos pela Comissdo Europeia para a
recuperacao europeia, a transiciao

climética. Este é um dos exemplos
de complementaridade entre os
varios instrumentos disponibiliza-
dos pela UE, dada a forte compo-
nente ambiental do Next Genera-
tion EU.

Outro objetivo intimamente re-
lacionado com a promocio de uma
transicdo ambiental e energética
para um futuro mais sustentavel
prende-se com a aposta na econo-
mia do mar, vista como um dos
maiores ativos do pais.

“O mar é uma das principais fon-
tes de material de base bioldgica
que urge preservar e valorizar. Aci-
ma de tudo, o mar alberga servicos
ecossistémicos e capital natural
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que, se bem geridos, permitirdo a
Portugal prosperar e ter um papel
de destaque numa década marcada
pelas alteracdes climaticas e pela es-
cassez de alimentos”, refere o docu-
mento de Enquadramento Estraté-
gico do Portugal 2030, que mencio-
na ainda a criacio da “Rede Nacio-
nal de Areas Marinhas Protegidas
no mar portugués e definidos os
respetivos planos de gestio, de for-
ma a proteger os principais habitats
e ecossistemas marinhos vulnera-
veis e dar cumprimento aos com-
promissos assumidos no ambito
das Nacoes Unidas de abranger 14%
até 2020 e 30% até 2030”.

Por outro lado, também a agri-
cultura e as florestas sio elencadas
como uma das prioridades na a¢io
do programa, dado “o elevado valor
econdmico total da floresta”, que
“decorre ndo s6 da sua realizacio
comercial, mas também dos servi-
cos ambientais e sociais que presta”.
Frequentemente associada ao meio
rural, esta dimensdo do programa
relaciona-se proximamente com a
competitividade e coesio dos terri-
térios da baixa densidade. Final-
mente, a necessidade de reforcar a
competitividade externa do pais le-
vou a definicio do eixo “Redes e
Mercados Externos”.

Ao contrario do que sucederd
com o Plano de Recuperacio e Re-
siliéncia, que tem um foco sobretu-
do no publico, o Portugal 2030 re-
presentard uma oportunidade para
as pequenas e médias empresas le-
varem a cabo necessarias acoes de
modernizacio, qualificacdo e inter-
nacionalizacio, salienta Sérgio Oli-
veira, partner da Deloitte e ReStart
Center for Business Leader.

“Para o setor privado, importa
destacar, no contexto do Portugal
2020 e da Estratégia Portugal 2030,
as oportunidades para a concretiza-
¢do de projetos de inovagdo produ-
tiva, investigacido e desenvolvi-
mento e ainda de qualificacdo e in-
ternacionalizacio, nomeadamente
para as Pequenas e Médias Empre-
sas’, refere.

Esta é uma dimensdo também sa-
lientada por Paulo Pires, Diretor
Incentivos & Beneficios Fiscais da
HM Consultores.

“Se olharmos para o préximo
Quadro Comunitdrio Portugal
2030, somos da opinido que as
principais novidades estario no
acesso mais limitado a grandes em-
presas (promovendo inclusiva-
mente a uma maior segmentacao
entre empresas que, sem duvida,
beneficiard o tecido empresarial
portugués intensivo em mao-de-
-obra)”, sublinha. ®
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Balcao 2030 vai ser igual
ao anterior, mas melhor

Depois da evolucao e agilizacdo que representou o Balcao 2020, a ideia passa agora por manter a mesma estrutura para o novo
quadro financeiro comunitario, mas melhorando alguns aspetos que dificultavam o processo de candidatura.

JOAO BARROS
jbarros@jornaleconomico.pt

Com a transicdo digital referida
como um dos principais objetivos
do plano de recuperacio econémica
europeia, faz sentido que o processo
de candidaturas a estas linhas incor-
pore ja uma elevada componente
tecnoldgica e desmaterializada que
contribua para a agilizacdo destes
processos. Assim, em linha com o
que aconteceu com o Portugal 2020
(PT2020), a Estratégia Portugal
2030 prevé um modelo de submis-
sio semelhante ao criado para o
programa que agora ird terminar,
mas com simplificacdes que dimi-
nuam prazos e encargos.

“O Balcdo 2030 vai ter de entrar
em funcionamento de forma ante-
cipada, porque queremos que tanto
sirva o PRR como os fundos estru-
turais. O Balcdo 2020 vai ter uma
continuidade com adaptagdes”, afir-
mou ao JE o ministro do Planea-
mento, Nelson Souza.

“O caminho que se tem percorri-
do de simplificacdo de processos ad-
ministrativos, como a plataforma
PAS [Plataforma de Acesso Simpli-
ficado], a implementacio de medi-

das previstas no programa SIM-
PLEX, a partilha de informacdo en-
tre entidades do Estado, entre ou-
tras, tém sem duvida contribuido
para a simplificacio do acesso a
Fundos Comunitarios. O processo
de candidatura é mais simples,
quando comparado com as platafor-
mas que tinhamos no quadro ante-
rior”, comeca por referir Paulo Pi-
res, Diretor Incentivos & Beneficios
Fiscais da HM Consultores.

Apesar da evolucio, hd ainda um
longo caminho a percorrer e im-
portantes mudancas a implementar.
Paulo Pires destaca desde logo os
avancos de vdrias agéncias que “ao
nivel da gestio de projetos ndo estao
a ser acompanhados por outros or-
ganismos”, bem como “discursos
técnicos dificeis de interpretar pelos
empresarios” presentes nos formu-
larios, que frequentemente acarre-
tam “obrigacdes, condicoes de aces-
so e regras complementares” que
ndo estdo “todas definidas a partida”.

“Temos que reconhecer que a
concentracio da gestdo dos proces-
sos do PT2020 no Balcio foi um
avango significativo em relacdo ao
QREN [Quadro de Referéncia Es-
tratégico Nacional], no entanto, o
mesmo apresenta falhas criticas ao

Era importante que
os formularios de
candidatura fossem
simplificados ao nivel
de informacao e
detalhe e que a
documentacao para o
acompanhamento de
projetos também fosse
minimizada, defende
Dario Gaspar

nivel de automacio de processos e
na prépria linguagem de programa-
¢30”, comeca por afirmar Paulo Pe-
reira, CEO da Neomarca, que exem-
plifica com “alguns dos processos de
trabalho no Balcdo 2020 [que] tém
de ser realizados num browser des-
continuado”, neste caso, o Explorer.

“Logo a partida era importante
que os formuldrios de candidatura
fossem simplificados ao nivel de in-
formacao e detalhe da mesma. Sim-
plificacdo que deveria também che-
gar ao nivel de acompanhamento de
projetos do nivel de documentacio
exigida, que deveriam ser minimi-
zados”, defende Dario Gaspar, dire-
tor da We Incentivos, para quem o
acompanhamento destes projetos
seria mais eficiente caso “olhasse
mais para metas e resultados con-
tratualizados e [...] nio influisse
tanto na tomada de decisao”.

Filipa Pinto de Carvalho, co-foun-
der da Moss&Cooper, tem semelhan-
te visdo. “Essa simplificacdo podera
passar, em primeiro lugar, pela me-
lhoria do acesso a informacao relativa
aos Avisos de Concurso, que ji estd
muito dispersa, e que tenderd a ficar
ainda mais dispersa com a descentra-
lizacdo dos fundos europeus”’, argu-
menta. Esta melhoria serve varios

propdsitos, como “o aumento da fis-
calizacdo da aplicagdo dos fundos ao
nivel publico por parte da sociedade
em geral, através de um portal publi-
co”, um aspeto tantas vezes mencio-
nado na questio dos fundos comuni-
tarios, bem como um “para diminuir
aburocracia e o acesso a fundos”.

Assim, e apesar da oportunidade
que constituem estas linhas para o
tecido empresarial, o processo care-
ce ainda de algumas afinacdes. Isso
mesmo reconhece o Governo, ao
prever formuldrios “mais simples e
com menos campos para preencher,
para melhorar a eficicia da atribui-
cio dos fundos europeus’, “reduzir
os custos administrativos associa-
dos a este processo” e “uma reducdo
da intermedia¢io e dos encargos
para os promotores’.

Um sinal positivo vem dos pro-
gramas APOIAR e ADAPTAR,
que, apesar de algumas dificuldades,
marcou ja uma evolucdo funcional
no processo de candidatura. Estas
melhorias, aliadas, por um lado, ao
aumento de ferramentas digitais
disponiveis para a Administracio
Puablica e, por outro, tomando
como base o Balcio 2020, deixam
algum otimismo entre os vdrios
agentes do sector. ®
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Como ter maior controlo,
mas sem mais burocoracia

Portugal ja tem mecanismos para controlo da aplicacdo dos fundos europeus, mas ha sempre espaco para melhoria, consideram
os especialistas ouvidos pelo JE, que alertam que mais fiscalizacdo ndo pode resultar num labirinto burocratico.

I
JOAO BARROS
jbarros@jornaleconomico.pt

Uma preocupacio frequente-
mente apontada, em Portugal,
quando se fala de fundos comuni-
tdrios prende-se com a sua ade-
quada utilizacio. Num pais onde
a corrupg¢io é um tema que cicli-
camente domina o debate politi-
co e onde ainda se recordam pro-
cessos judiciais da década de 90
do século passado, a transparén-
cia na gestdo dos recursos euro-
peus a que Portugal terd acesso
até ao final da década constitui
tema de debate, mesmo quando
os especialistas ouvidos pelo Jor-
nal Econémico (JE) consideram
existirem hoje tecnologias e me-
canismos de reporte e verificacio
mais robustos.

“O problema das apropriacoes
indevidas dos fundos é um tema
ultrapassado, hoje em dia”, defen-
de Ana Luisa Guimaries, s6cia na
area de Publico da sociedade de ad-
vogados Sérvulo & Associados. “A
execucdo do Portugal 2020 e dos
quadros anteriores ji tinha meca-
nismos de controlo e de governance
que, em regra, preveniram esse
efeito e que obviamente devem ser
mantidos. Esse é um tema resolvi-
do e o foco no improvement deve
ser outro”, acrescenta.

Hé sempre espaco para melho-
rias, mas ¢ fulcral atingir um equi-
librio entre a burocracia pedida e a
agilidade com que se processardo
as candidaturas, outro aspeto no
qual vérios agentes portugueses
costumam apontar o dedo a mi-
quina do Estado.

“E importante apostar em meca-
nismos que nio passem, obrigato-
riamente, pelo aumento da infor-
macio solicitada aos empresarios”,
pede Rita Roque, cofundadora da
consultora Moss & Cooper, sob
pena de se criarem mais barreiras
as candidaturas por parte dos em-
presérios. E, como ressalva Ana
Luisa Guimaries, “menor buro-
cracia ndo significa fraudes ou falta
de transparéncia e o inverso tam-
bém é verdadeiro”.

Por outro lado, estes programas
estdo sempre sujeitos a pequenas
apropriacdes ou utilizacdes inde-
vidas, sendo algo quase inevita-
vel. Isso mesmo reconhece a Co-
missdo Europeia, como relembra
José Eduardo Martins, sécio da
sociedade Abreu Advogados, que
aponta o facto de Bruxelas reco-
nhecer a existéncia de uma “taxa
de evaporac¢io”. Para o antigo se-

cretirio de Estado do Desenvolvi-
mento Regional, ndo se pode falar
de uso indevido sem mencionar o
principal responsavel pelo mes-
mo, o Estado.

“Os fundos da UE [Unido Euro-
peia] servirdo para pagar despesa
permanente do Estado, ndo servi-
rao para fazer crescer as empresas
privadas que sdo as que geram ri-
queza, emprego, pagam impostos
e contribuicdes para a seguranca
social. A primeira entidade que se
apropria indevidamente dos fun-
dos é o Governo, deixando para as
empresas privadas uma percenta-
gem minima dos fundos disponi-
veis”, argumenta.

Como tal, importa criar ou
aperfeicoar mecanismos que per-
mitam a avaliacio da forma como
sdo aplicados estes fundos, que te-
rdo, na teoria, de se reger por ava-
liacdes custo-beneficio. Um passo
nesta direcio foi dado com a cria-
¢ao do Portal Base, hd mais de 10
anos, como refere Pedro Melo,
sécio e coordenador da drea de
Publico e Regulatério da socieda-
de de advogados Miranda & Asso-
ciados, que projeta uma aplicacio
deste modelo aos novos instru-
mentos de apoio definidos para o
atual periodo.

“0O problema

das apropriacoes
indevidas dos

fundos é um tema
ultrapassado, hoje
em dia”, defende
Ana Luisa Guimaraes

Mais recursos,

mas nao um novo quadro

“Uma solucio possivel seria criar
uma Comissdo ad hoc, devida-
mente apetrechada com recursos
humanos de elevada competéncia
e probidade, que centralizaria a
atribuicdo desses fundos. Em alter-
nativa, poderia ser criada uma
nova secretaria de Estado para a
gestdo exclusiva desta matéria”,
acrescenta, descartando, no entan-
to, a criacdo de “um novo quadro
normativo, sob pena de se compli-
car uma area que importa agilizar e
desburocratizar”.

Outro aspeto prende-se com a
resolucio de algumas ineficiéncias
nos portais onde devem ser sub-
metidas as candidaturas. “A me-
lhoria das plataformas, enquanto
medida de simplificacido de proces-
so0s, também ndo comprometeria a
luta contra a fraude”, sublinha Rita
Roque, ideia que encontra eco em
José Eduardo Martins.

“Procedimentos simples, trans-
parentes, com uma base tecnologi-
ca acessivel dio muito mais garan-
tias de respeito pela legalidade do
que labirintos administrativos
com um infinito sobe e desce de
procedimentos hierarquizados”,
relembra o sécio da Abreu, que su-

porta esta visdo nos “estudos inter-
nacionais crediveis que demons-
tram uma correlacdo direta entre o
excesso de burocracia e o aumento
da corrup¢io”.

Assim, dois aspetos parecem in-
contorndveis: por um lado, é es-
sencial que Portugal faca um ver-
dadeiro aproveitamento destes
fundos, para o qual tem de contri-
buir a simplifica¢do dos processos
de candidatura, mas, por outro,
este aproveitamento terd de ser
auditado e acompanhado, sobretu-
do junto das entidades publicas.

“Portugal nio pode falhar neste
projeto ambicioso e na maximiza-
¢do do aproveitamento dos mi-
lhoes de euros que vio ser disponi-
bilizados”, diz Ana Luisa Guima-
rdes. “Desde que se garanta um
controlo adequado da execucio dos
fundos pelas entidades publicas,
penso que a criacdo desses meca-
nismos acrescidos de transparéncia
deve ficar para segundo plano: se
forem simples de implementar,
muito bem; se nisso se vao concen-
trar recursos e meios que sio ne-
cessarios para conseguir maior efi-
c4cia e eficiéncia na atribuicio dos
fundos e na selecio dos projetos,
entdo nio tem sentido investir nes-
ses mecanismos’, remata. ®
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& ESPECIAL GUIA DOS FUNDOS EUROPEUS EM 2021

FORUM

05 DESAFIOS DE UM PLANO AMBICGIOSO

Apesar do estimulo que constituira para a economia europeia e, por conseguinte, portuguesa,
sdo varios os pontos de discordia de varios agentes nacionais quanto a aplicacio destes fundos,
sobretudo no que respeita ao equilibrio entre publico e privado.

1. QUAIS 0S DESAFIOS PARA 0 ESTADO E PRIVADOS NA E)(Eﬂll(jﬁll DOS FUNDOS EUROPEUS?

2. GOMO RVALIA O MODELO DE GWEHHI\GM DOS FUNDOS EUROPEUS ATRIBUIDOS A PORTUGAL
ATRAVES DO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA?

LUiS MIGUEL RIBEIRO
Presidente da AEP — Associacao
Empresarial de Portugal

1. O principal desafio para o novo
periodo de programacao de fundos
europeus é a capacidade de
execucao: tem de ser célere e com
elevada qualidade. Nao podemos
permitir que se chegue ao final do
proximo periodo de programacao
com um nivel de execugao baixo,
tendo em conta que o pais precisa
urgentemente destes apoios.
Recordo que neste momento ainda
temos por executar mais de 40% das
verbas do Portugal 2020. Outro
desafio, ndo menos importante,
prende-se com a qualidade da
alocagao das verbas. E aqui a AEP
reafirma a necessidade de uma forte
alocagao ao investimento ao setor
empresarial privado, com vista a
apoiar a rapida retoma e contribuir
para alcancar os inimeros desafios
associados a agenda de
transformagoes estruturais que o
pais ambiciona, com destaque para o
apoio a inovagao e conhecimento, a
transformagao digital e climatica, ao
aumento da competitividade e
melhoria da produtividade, ao
aumento da intensidade exportadora,
a requalificagao dos recursos
humanos. Nesta ambicéo, deve ser
prestada uma redobrada atencéo a
valorizagao da industria, que soma
agora novas oportunidades no
contexto da maior proximidade
(relocalizagao) dos elos das cadeias
de valor e da aposta na producéo de
bens estratégicos.

A AEP continua a defender que ao
Estado deve caber um papel de
regulador e fundamentalmente
facilitador do contexto em que se
move a atividade empresarial. Por
iss0, 0 investimento publico
financiado pelos fundos europeus
deve ser prioritariamente dirigido a
areas de suporte a promogao da
competitividade da economia
portuguesa, como € o caso dos
investimentos em infraestruturas de
transporte e logistica, num modelo
que sirva os interesses do pais e a
competitividade das nossas
empresas.

2. O modelo ainda so6 foi aprovado
em Conselho de Ministros, pelo que
temos que aguardar pela respetiva
publicacéo do diploma. De qualquer
forma, a AEP insiste na necessidade
do modelo ter um forte envolvimento
das associagbes empresariais, quer
numa fase prévia, nomeadamente na
auscultacao as propostas de
regulamentacao, geral e especifica,
dos programas, quer em termos do
seu envolvimento mais profundo,
devendo ser replicado o modelo de
delegagao de competéncias ja
suficientemente testado e com
resultados muito positivos (como € o
caso do Programa Formacéao PME,
em que a AEP é Organismo
Intermédio) a outras areas
fundamentais a melhoria da
competitividade da economia
portuguesa.

ALEXANDRE MEIRELES
Presidente da ANJE — Associa¢cao
Nacional de Jovens Empresarios

1. Os desafios para o Estado sao,
desde logo, definir estratégias de
desenvolvimento, planear a sua
operacionalizacdo e assegurar a sua
implementagao no terreno. Cabe-lhe,
pois, garantir que os investimentos
alavancados pelos fundos criam
efetivamente externalidades positivas
no tecido econémico e social e
promovem a transformacgao estrutural
do pais. O Estado deve também
capacitar a sua maquina
administrativa com recursos
(humanos, financeiros, tecnolégicos,
infraestruturais, etc.) que assegurem
eficiéncia e rapidez nos processos de
recegao, analise, avaliagdo e
dotacao dos projetos candidatos a
financiamento. Por ultimo, o Estado
tem de garantir rigor e transparéncia
na aplicagdo dos fundos europeus.
Aos privados cabe, por seu turno,
apresentar projetos com qualidade
técnica, viabilidade econémica,
sustentabilidade financeira e
potencial para criar valor, emprego,
inclusao social e bem-estar
ambiental. Projetos que, de facto, se
enquadrem nas agendas
estratégicas da UE, designadamente
a transicao digital e climatica, e
promovam um modelo de

desenvolvimento mais competitivo,
inclusivo e sustentavel.

2. O modelo de governagao assente
em quatro niveis de coordenagao
(politica, técnica e de gestao,
controlo e auditoria e
acompanhamento) procura
centralizar a gestao e descentralizar
a execucao dos fundos, conciliar
lideranga politica com rigor técnico e
assegurar transparéncia e
accountability na aplicagao dos
dinheiros europeus. Considerando
tudo isto, o modelo deve ser
enaltecido pelos principios de
governagao aberta, transparente,
participativa e desconcentrada que o
norteiam. Resta saber se, na pratica,
este modelo garante, de facto, uma
governacao agil e eficaz. Se nao
houver uma boa articulagéo entre os
quatro niveis de governacéao,
corremos o risco dos processos de
decisao se arrastarem no tempo e se
enredarem nas malhas da
burocracia.

PEDRO NETO
Partner Corporate Finance
da Moneris

1. Os fundos comunitarios sdo um
importante instrumento de
incremento da competitividade das
economias, pelo que, os principais
desafios centram-se, por um lado, na
garantia de que a sua aplicagao tem
efetivamente resultados praticos na
economia e na sociedade, ou seja,
que sejam aplicados em atividades
que promovam a criagao de emprego
e valor, que sdo, na sua esséncia, e
maioritariamente, alavancados pela
empresas.

Por outro lado, e do que se conhece
do passado (fraca execucéo dos
fundos europeus), € essencial, uma
vez por todas, que se promovam
processos efetivamente ageis e
céleres, quer na fase de abertura de
candidaturas, suas aprovacoes e
desbloqueamento de verbas, por
forma a que possam ser realmente
adaptados as necessidades
constantes da economia, que, e
como temos agora maior percegao,
estd em permanente mutagao.
Assim, é crucial ultrapassar o desafio

da burocratizagao, da clareza dos
processos e celeridade nas
diferentes fases dos mesmos.

2. O modelo de governagao, em
termos conceptuais, define de forma
clara a estrutura organica,
estratégica e operacional no que
respeita ao processo de
acompanhamento e implementagao
do PRR. Contudo, e no que respeita
a aplicacéo dos cerca de 31,1
milhdes de euros adstritos a
Portugal, onde 15,3 mil milhdes de
euros sao fundo perdido, e por forma
a que possam produzir efeitos
estruturais e continuos na economia,
deveriam privilegiar uma maior
componente, do que esta definido,
para o tecido econémico portugués.

DARIO GASPAR
Manager
da We Incentivos

1. Em relagéao aos Fundos
Comunitéarios para Portugal para os
préximos 10 anos, resta ainda
executar do PT 2020 12,8 mil
milhdes de euros; a implementacéao
do Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027 (PT 2030) um total de
29,8 mil milhdes de euros e do PRR
(Next Generation EU) um total de
15,3 mil milhdes de euros em
subvengdes. E expectavel, que o
PRR tenha mais impacto direto na
Administragao Publica e
indiretamente nas Empresas.
Inversamente, com acesso direto aos
Fundos Comunitarios acreditamos
que o Portugal 2030 trara mais
oportunidades aos investimentos
empresariais.

Os promotores que tém receio de
concorrer aos Fundos Comunitarios &
em grande parte pela burocracia que
Ihe esta inerente, seja na fase de
candidatura seja na fase de
execugao. Seria fundamental existir
mais agilizac@o na andlise de
pedidos de pagamento e do préprio
pagamento. A modalidade de
adiantamento em vigor no Estado de
Emergéncia deveria ser a regra.

2. Na propria esséncia da definicao
dos Planos foram delineadas trés

dimensoes estruturantes: Resiliéncia;
Transigao Climatica; e Transicao
Digital.

Sendo o PPR direcionado a
investimentos publicos como a
educacao, saude, emprego,
sustentabilidade e digitalizagao, um
grande desafio governamental sera o
estabelecimento de regras, metas e
fronteiras a si proprio.

Sobretudo o sector das PME, seré o
motor de crescimento da economia e
estas deverao ter disponiveis os
apoios necessarios a sua
alavancagem e investimento, tendo
em vista a criagdo de negdcio, valor
e emprego. Os espanhois por
exemplo apostam a maior fatia do
seu PRR para as empresas, mas na
modalidade de parcerias publico-
-privadas. No entanto, sera que este
mesmo modelo se aplicaria a
Portugal de forma eficiente?

Para as empresas o grande desafio é
ter estruturas de acompanhamento
de projetos, que realmente se
predisponham a ajudar os
promotores, numa légica cooperativa
e nao onde estes muitas vezes se
sentem reféns dos proprios
organismos intermédios e das suas
regras de avaliagéo e execucao de
projetos. E preciso uma estrutura de
acompanhamento composta por
pessoas que realmente tenham
estado no terreno e sentido as
dificuldades das empresas.
Contamos com o Governo para
responder eficazmente a estas
situagcoes e criar os mecanismos
mais eficientes e disponiveis para
ajudar ao relangamento da
economia.
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CATARINA PINTO CORREIA
Sécia
da VdA

1. A execugao dos fundos europeus
tem sido, ao longo dos anos, um
enorme desafio para Estados e
privados. E tais desafios renovam-se,
de forma comprometida e assumida,
sempre e quando se discute e é
aprovado um novo Quadro
Financeiro Plurianual (QFP), como é
0 caso presente.

Para o Estado, os grandes desafios
para assegurar a boa gestao dos
recursos financeiros, sao
essencialmente: definicao de critérios
claros e objetivos na transferéncia
dos recursos europeus; criagcao de
estrutura de governagao
transparente e 4gil; celeridade e
agilidade na atribuicao dos fundos de
forma que os mesmos cheguem
onde é necessario quando é
necessario; afetagao dos fundos a
projetos e atividades produtivas que
criem valor na economia e no tecido
social; controlo e monitorizagao da
boa aplicacao dos fundos.

Resumidamente, o Estado deve
essencialmente assegurar clareza,
transparéncia, agilidade, seguranca e
efetividade na aplicagao dos fundos
europeus, focando-se na criacéo de
valor.

Os privados tém em maos desafios
tao ou mais importantes. Compete-
-lhes criar atividade produtiva;
desenvolver projetos que criem valor
e sustentaveis do ponto de vista
econdmico, social e ambiental;
canalizar e aplicar os fundos de
forma eficaz e regular; cumprir os
objetivos e compromissos assumido;
qualificar os recursos humanos
preparando-os para a elaboragao de
candidaturas e para uma gestéao
eficiente dos projetos.

Numa época em que os montantes
de que Portugal pode beneficiar nos
préximos anos sdo mais altos do que
nunca — cerca de 30 mil milhées do
novo QFP, e quase 17 mil milhdes do
Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
— e em contexto de pandemia, estes
desafios tornam-se ainda mais
exigentes e mais dificeis de alcangar.
A capacidade de programacao,
organizagao e controlo torna-se
fulcral. O aumento da qualificagao da
Administracao Publica e de quem
recebe e aplica os fundos sera
determinante.

2. Os principios subjacentes ao
modelo de governacéo do PRR sao
conceptualmente bastante benignos
— transparéncia, prestagao de
contas, orientagao para resultados.
As trés dimensdes estruturantes do
Plano (a resiliéncia, a transi¢ao
climatica e a transigao digital) sao
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indiscutivelmente dimensdes que
respondem aos maiores desafios da
atualidade, especialmente, e de
forma acelerada, na sequéncia da
crise pandémica em que vivemos. A
estrutura do PRR é clara e
ambiciosa, disponibilizado montantes
que podem ser determinantes para o
retomar da economia nacional.

N&o obstante, sendo muito
ambicioso e com um periodo
temporal relativamente limitado, resta
saber se Portugal tera capacidade de
o levar a cabo e de efetivamente
implementar todas as medidas ai
previstas.

Por outro lado, um plano cujo intuito
fundamental é recuperar a economia
nacional, apoiando o tecido
produtivo, principalmente das micro e
PME, deveria integrar atividades e
projetos que envolvessem mais
investimento privado ao invés de se
focar de forma tao determinante em
projetos de investimento apenas ou
essencialmente publico.

Além disso, este Plano deixa de fora
investimentos em areas
absolutamente fulcrais para o
desenvolvimento sustentavel da
nossa economia, como é o caso da
agricultura, alimentacgao e agua.
Apesar de incluir alguns projetos
hidricos e de regadio, omite projetos
tao importantes como o Projeto Tejo,
que apresenta solugdes de gestao
mais eficiente do recurso escasso
que é a agua numa zona do pais que
ficou esquecida no Plano. Para nao
falar no mar, cuja omisséo é
preocupante. Ou ainda o
investimento agricola e em toda a
cadeia agroalimentar, um dos
maiores desafios globais, mas que,
ainda assim, nao é enderegado neste
Plano.

SARA ESTIMA MARTINS
Sécia da SRSAdvogados,
departamento da Concorréncia e UE

1. Os grandes desafios associados
aos fundos europeus passarao por
garantir a rapidez da sua afetagao e
combater a demora e a burocracia
que muitas vezes existem na
execugao destes projetos, num
momento em que a economia
enfrenta necessidades prementes. A
par dessa celeridade, tera de haver
uma escolha acertada das atividades
beneficiarias, que devem ser
suscetiveis de criar valor. A agilidade
na mobilizagao dos fundos e a
canalizagao para atividades
geradoras de valor serao
imprescindiveis para que se
aproveite em pleno a oportunidade
trazida por esses fundos, que vao
muito para além do PRR e também
incluem valores elevadissimos do
Quadro Financeiro Plurianual 2021-
-2027, assim como as verbas ainda
disponiveis do Portugal 2020.

2. Assumindo que o modelo de
governagao aprovado replica o
constante do PRR submetido a
consulta publica, tera diferentes
niveis destinados a assegurar a
coordenagao politica, o
acompanhamento e a coordenagao
técnica e de gestao. Esses niveis
integrardo membros do governo,
personalidades independentes e

entidades representativas de varios
setores e ainda agéncias do Estado
com experiéncia na gestao de
fundos. E fundamental que a
implementacéo dos fundos seja
rigorosamente acompanhada a
dotada de grande transparéncia,
tanto mais que a maioria dos fundos
previstos no PRR sao subvengbes,
ou seja, verbas a fundo perdido. Este
modelo de governagao devera
assegurar esse objetivo, e
simultaneamente evitar tornar-se
demasiado complexo e paralisador.

JOAO ARANHA
Partner
da Baker Tilly

1. Estamos perante, provavelmente,
o maior desafio no que concerne a
execugao de fundos europeus, nao
s6 pela dimenséo do envelope
financeiro, mas também pela
envolvente conturbada em que
vivemos e pela celeridade que sera
exigida, em particular, na execugao
do PRR.

Porque néao se trata apenas de
executar, é exigido que se execute
estrategicamente os fundos, sob
pena, de mais uma vez, nao
aproveitarmos este “acelerador” para
ombrear com o desenvolvimento
econdémico de alguns dos nossos
parceiros europeus.

E, para se executar estrategicamente
temos que definir escrupulosamente
as metas e objetivos que
pretendemos atingir, mas t&o ou mais
importante, o Estado e privados terao
que aportar capital aos projetos,
numa altura de forte incerteza.

Deste modo, o aporte de capital por
um lado, e a celeridade exigida na
execugao dos projetos serao os
grandes desafios dos beneficiarios,
sendo fulcral um planeamento
atempado do projeto, tanto em fase
de candidatura, como de execugao.

2. O modelo de governagéo assente
em 4 grandes pilares, conforme foi
divulgado, sendo que parece
equilibrado e adequado para o PRR.
Mas como em qualquer negécio ou
atividade econdmica, os negdcios e
projetos séo as pessoas por tras dos
mesmos, pelo que devera existir uma
escolha criteriosa de individuos
ligados ao tecido empresarial que
consigam exprimir e articular as
caréncias dos agentes econdémicos,
por forma a que o PRR tenha o
encaixe perfeito numa economia
carente de apoios.

NUNO TOMAS
Managing Director
da Ayming Portugal

1. Do conjunto de principios
orientadores que regerao a execugao
dos fundos europeus, a Orientagao
para resultados é o que tem uma
relagdo mais direta com a sua
atribuicao, junto de quem
efetivamente concretiza os projetos a
que se propde em candidatura.
Assim, considerando a delicada
conjetura atual, que coloca aos
agentes econémicos uma panéplia
de desafios ao nivel da sua liquidez e
do cumprimento de compromissos de
investimento, assim como a histérica
dicotomia entre os conceitos taxa de
compromisso e taxa de execugao,
colocara o cumprimento dos
objetivos contratados como o grande
desafio futuro para todos os
beneficiarios de fundos europeus
(publicos e privados).

2. A nomeagao do primeiro-ministro
para a presidéncia da Comissao
Interministerial alocada a
Coordenagao Politica e Estratégica
do PRR é representativa da
importancia fulcral deste modelo de
governagao para a recuperagao do
Pais, articulando com a Comissao
Nacional de Acompanhamento que,
embora sendo consultiva, terd como
dever a execucao do PRR e
assegurar a transparéncia

de todo o processo.

No dominio da Operacionalizagao e
Coordenagao Técnica, a missao
Recuperar Portugal tera um papel
determinante, atento o apoio a
operacionalizacao do PRR, a todos
os niveis, com foco nos principios da
descentralizagao e da orientacao
para resultados.

Este modelo passa por um conjunto
de dimensoes bastante significativas,
tendo na sua
operacionalizagdo/coordenacao os
aspetos centrais para o
funcionamento do PRR em linha com
as expetativas criadas.



Portugal 2030: um desafio estratégico

para Portugal e para a AD&C

Num futuro que se afigura tdo promissor
quanto desafiante, o Portugal 2030 consti-
tui uma pega central e transversal no xadrez
dos diversos apoios disponiveis.

Sa0 22,7 mil milhdes de euros do Quadro Fi-
nanceiro Plurianual 2021-2027, designado
por Portugal 2030, a serem aplicados até
ao final da década, no ambito da Politica de
Coesao.

E sdo quatro as agendas tematicas centrais
para o desenvolvimento da economia, da so-
ciedade e do territério de Portugal:

® As pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusao, menos desi-
gualdade;

® Digitalizagao, inovagao e qualificagdes co-
mo motores do desenvolvimento;

® Transicao climatica e sustentabilidade dos
recursos;

® Um pais competitivo externamente e coe-
so internamente.

Assegurar a manuteng¢ao do rumo das poli-
ticas desejadas e garantir que os objetivos
definidos sao atingidos no terreno, é o gran-
de desafio da AD&C - Agéncia para o Desen-

volvimento e Coesao, o organismo publico
responsavel pela coordenagao dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em
Portugal.

Para que tal acontecga, é necessario um
constante acompanhamento da execugao
dos programas no seu conjunto e avaliagao
dos seus resultados, permitindo sinalizar
desvios no imediato e implementar corre-
¢Oes atempadas.

Esta é uma fungao estratégica e exigente, a
qual a AD&C tem vindo a responder, no am-
bito do Portugal 2020, desde a sua criagcao
em 2014, com recurso ao seu quadro de es-
pecialistas experientes nas diversas areas
dos fundos europeus da Coesao.

Criada para reunir numa Unica instituicao as
fungdes de coordenacao global, a AD&C pas-
sou a concentrar os servicos de certificagao,
pagamento, avaliagao, comunicagao, monito-
rizagao e auditoria de operagdes, no ambito
dos fundos da Politica de Coesao (Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional, Fundo
Social Europeu e Fundo de Coesao).

Para dar um novo impulso ao arranque de

Para conhecer melhor a AD&C, o seu trabalho
e a sua missao, visite www.adcoesao.pt.
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um novo quadro comunitario e a uma déca-
da determinante no ambito da aplicagao dos
fundos europeus em Portugal, a AD&C con-
ta, desde o final de 2020, com uma equipa
de gestao reforgada, que traz um novo para-
digma de gestao, assente na inovagao e na
transformacgao digital.

Tendo como foco a melhoria do nivel de
servigo que quer oferecer aos seus diver-
sos publicos, a AD&C vai concentrar todos
os seus esforgos na prestagao de um ser-
vigco mais simples e acessivel, em todas as
suas etapas, e mais proximo e transparen-
te, prestando acompanhamento nas diver-
sas fases dos processos de interagao com
a organizagao.

E também aqui que o papel da AD&C na
coordenacao do Portugal 2030 se torna par-
ticularmente importante, concorrendo para
aimplementagao de um programa mais mo-
derno e escrutindvel, e assim, mais partici-
pado, mais inclusivo e mais rico.
Contribuindo para uma sociedade portu-
guesa mais coesa, competitiva, verde e in-
clusiva.
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